
关于管委会主任董承华同志经济责任

审计整改结果的通报
根据《中华人民共和国审计法》第五十八条规定，市委审计委员会办公室（市审计局）派出审计组于2021年9月1日至11月30日，对桂林洋开发区管委会主任董承华同志2019年3月至2021年6月任职期间经济责任履行情况进行了审计，2022年1月4日，向开发区反馈了审计意见。审计发现问题共13个，已整改12个，整改率92.3%。出台和修订制度3项。根据《海南省审计整改结果公告办法》（琼审〔2021〕153号）的规定，现将审计整改情况通报如下：
一、关于“海南师范大学二期项目用地征地进度缓慢”的问题

审计处理意见及建议：应按整改要求，积极采取有力措施尽快完成征收任务。
整改情况：完成整改。2020年7月市委巡察组在对开发区巡察时也提出海师大二期征地进度缓慢的问题，为推进辖区建设项目征地和市委巡察发现问题整改工作，2020年12月制定并印发了《桂林洋开发区建设项目征地拆迁“钉子户”化解暨市委巡察发现问题整改工作实施方案》（海桂管字〔2020〕219号），成立问题整改包干工作组和督察组，全力推进落实土地征收工作。截止目前，累计已组织清点坟墓1548座（其中审计整改期间清点坟墓95座），其中已签名坟墓户主1392座，拨付迁移坟墓补偿款1334座，2021年11月-2022年3月拨付征地补偿经费28万元。对剩余约23座未搬迁坟墓开展攻坚工作，继续加强进村入户逐个击破，对于单价高的坟墓采取一事一议的方式进行搬迁补偿；对于封建迷信导致不同意搬迁的农户，积极开展思想工作，在确保安全、稳定的前提下，在2022年6月30日前完成剩余坟墓搬迁。

二、关于“1个政府投资项目推进较慢，难以完成2021年投资计划”的问题

审计处理意见及建议：应继续加强与市财政部门资金协调工作，加快施工进度，争取完成年度投资计划。
整改情况：正在整改。该项目为白驹大道延长线（桂林洋段）村庄搬迁安置基础设施项目，于2020年11月27日开工建设，目前项目总体形象进度约达到80%，完成投资额约2558.85万元。经积极与市财政局沟通协调，2022年1月到位项目资金300万元，截止2022年2月开发区累计拨付项目投资款800万元（2022年2月拨付300万元），代建单位已垫付投资款1758.85万元。2022年2月9日我区再次去文市财政局申请项目进度资金1758.85万元，申请的项目进度资金到位后，积极督促施工单位加快施工进度，争取2022年5月完工验收，完成政府投资计划。
三、关于“美丽乡村资金使用进度缓慢”的问题

审计处理意见及建议：应采取有效措施，确保资金支出进度与项目建设进度相匹配。
整改情况：整改完成。一是截止2022年3月拨付美丽乡村资金991.4万元，其中：对村级一事一议的补助-美丽乡村资金70.1万元、2017年美丽乡村建设（振家）资金178万元、2018年美丽乡村建设（五一、丰兴居委会）资金340.7万元、2019年美丽乡村建设（永卫、新群居委会）资金300.6万元、2020年边境地区转移支出102万元;二是调整盘活2016年边境项目资金32.1万元。

四、关于“营商环境工作有待进一步提升”的问题

审计处理意见及建议：应加强与江区新区的协调工作，统一明确辖区内审批标准和流程，加快基础设施建设，加大人才培育的投入，提升桂林洋开发区宜商宜居宜业水平。
整改情况：整改完成。一是成立营商环境信息报送小组，明确分工、责任人及信息报送硬性指标，第四季度共有4篇稿件被《海口优化营商环境简报》采用。二是明确开发区各部门的制度创新案例目标任务，加大制度创新力度，第四季度共按质按量报送4篇制度创新案例。三是加强与江东新区的协调工作，统一辖区内审批事项的审批标准及流程，有效减少市场主体两头跑的问题，市场主体全面了解江东新区、桂林洋开发区功能定位，两个政务中心可办理的审批事项和职责的划分。

五、关于“管养业务委托管理费核定标准不明确”的问题

审计处理意见及建议：应进一步理顺与海口桂林洋投资发展控股有限公司及其下属公用公司的关系，加强政府采购的管理和监督，确保委托事项公平公正透明，提高财政资金使用效益

整改情况：整改完成。一是聘请有资质的第三方机构，对环卫一体化、绿化养护、市政设施管理维护、水环境保洁等管养业务进行测算，并出具经费测算报告，作为管养业务委托管理费核定标准依据。二是公用公司按环卫一体化、绿化养护、市政设施管理维护、水环境保洁等管养业务委托专业性质分类核算支出。
六、关于“向非预算单位拨付财政资金98万元”的问题

审计处理意见及建议：今后要严格预算资金支出用途，不得擅自扩大支出范围。

整改情况：整改完成。一是2021年12月16-17日，利用2021年财务会计人员继续教育的平台，组织开发区财务人员培训《预算法》和《预算法实施条例》等有关财经法律法规，增强对预算支出的管理；二是今后严格预算资金支出用途，不得擅自扩大支出范围。
七、关于“预算编制不规范”的问题

审计处理意见及建议：今后应加强预算编制管理，要做到稳妥可靠，量入为出，收支平衡，在兼顾一般的同时优先保证重点支出。

整改情况：整改完成。根据市委市政府《关于加快海口桂林洋经济开发区发展的指导意见》（海发〔2012〕10号）的精神，对桂林洋开发区与高新区、综保区等开发区一样实行“核定基数+超预算增长奖励”的财政体制，2013年核定我区的财政体制基数为5,213万元。

自2014年来，随着强区扩权职责下放以及由于园区建设、打违控违等城市管理、环卫一体化园区市政管养增量提标、生态环保治理、疫情防控等，特别是江东新区的起步区全部在桂林洋开发区辖区，随着海南自贸港、江东新区建设全面提速，新增管理职责与工作任务不断增加，管理标准与要求越来越高，以及工资正常增长等多种因素影响，财政支出出现大幅增长，与2013年核定并执行至今的体制基数5,213万元对比差额越来越大，收入不变支出大幅增长，资金缺口越来越大，所以造成预算编制不规范的问题。为了解决预算缺口的问题，一是2022年1月29日，我区分别去文市政府申请财政体制基数调整增加8,085.7万元和拨付2020年超预算增长奖励17,700万元。二是加强预算编制管理，要做到稳妥可靠，量入为出，收支平衡，在兼顾一般的同时优先保证重点支出。

八、关于“部分预算项目执行率低”的问题

审计处理意见及建议：应加强预算执行，及时清理盘活结转结余资金，提高财政资金使用效益。

整改情况：整改完成。一是盘活51个2021年以前连续2年以上未使用的项目资金合计3505.38万元，主要是小城镇建设补贴资金1640万元、高校11.16号道路补偿款222.29万元、桂林洋国家热带农业公园花卉大棚建设160万元、桂林洋开发区敬老院42.5万元、云山坡公益性墓地第二期建设经费42万元、万达文体项目一批一期用地范围内政府储备地修砌围墙费用603.71万元、第三批非洲猪瘟防控工作经费86.43万元等项目；二是印发了《关于盘活存量资金加快财政支出有关问题的通知》。

九、关于“报账手续不合规，资料不完整，涉及金额178.92万元”的问题

审计处理意见及建议：应加强财务管理，严格报账手续，对上述业务项目资料不完整予以补充整改，今后不得出现类似情况。

整改情况：整改完成。一是2021年12月16-17日，利用2021年财务会计人员继续教育的平台，组织开发区财务人员培训，提高业务人员素质，强化业务审核，规范业务核算；二是对上述报账手续不合规，资料不完整的业务，补充完整业务项目资料。

十、关于“个别工程项目监管缺位，项目管理流于形式”的问题

审计处理意见及建议：应建立健全政府投资项目长效管理机制，严格执行项目管理规定，规范工程竣工验收，加强工程造价审核，加强监督管理和处罚

整改情况：整改完成。为了规范工程竣工验收和竣工决算流程，加强监督管理，制定了《桂林洋开发区关于投资建设项目竣工结算管理办法》和《桂林洋经济开发区财政及国有投资小型工程项目验收管理办法（试行）》。
十一、关于“工程验收时间滞后、工程结算慢”的问题

审计处理意见及建议：应加强工程管理，加快工程验收和工程结算进度，清理近年来长期没有完成结算审核的工程项目，加快办理并支付尾款。

整改情况：整改完成。丰兴居委会（长丰）饮用水主管网改造工程等28个工程项目已全部聘请结算审核中介机构办理结算审核，并出具项目结算审核报告11个，出具结算审核初稿施工单位正在对账项目16个，二是为了规范工程竣工验收和竣工决算流程，加强监督管理，制定了《桂林洋开发区关于投资建设项目竣工结算管理办法》和《桂林洋经济开发区财政及国有投资小型工程项目验收管理办法（试行》。

十二、关于“未建立内部审计制度”的问题

审计处理意见及建议：桂林洋开发区应尽快建立内部审计制度，配备内审人员，加强监督管理。

整改情况：整改完成。一是为加强审计领导工作，强化内部监督管理，成立桂林洋开发区审计委员会；二是为了加强开发区内部监督管理，制定了《桂林洋经济开发区内部审计工作规定》。

十三、关于“账务核算不规范”的问题

审计处理意见及建议：今后应进一步规范账务核算，正确使用会计科目，要通过“在建工程”科目核算单位在建的建设项目工程的实际成本，并及时结转为固定资产。

整改情况：整改完成。开发区立即组织人员认真核对，将2018年至2020年工程建设项目支出，按审计的要求调整列入“在建工程”科目核算。
PAGE  
— 1 —

